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Le plan de modernisation de I'IAE

Les 3 axes

de la réforme




Le plan de modernisation de I'IAE

e Mise en place d’objectifs chiffrés de retour a
I’emploi, au détriment de I'accompagnement des
Des nouvelles publics les plus en difficulté ?
modalités de e La Fnars travaille seule et en inter-réseaux sur
conventionnements des outils de valorisation de I'accompagnement
social pour faciliter les dialogues de gestion
(Guides sur intranet Adhérent Fnars)

¢ Quelles suites aux Assises des CDIAE? Les
recommandations ont-elles été réellement
entendues?

La redynamisation
des CDIAE

e Passage a une aide au poste a laquelle la Fnars
La réforme des n'était pas favorable (un poste au « juste co(t)
financements e Peu de visibilité sur la mise en place d’une aide au
poste « modulable encadrée »
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Mise en ccuvre des nouvelles
modalités de conventionnement

(XSur 50 département sondés, des réalités trés disparates d’un territoire a I’autre du point de vue :

A du calendrier:

w
w

w

€ e ¢

300nt déja eu les dialogues d@gestion
dans les autres, ils se feront #2009 ou débuf010

A des partenaires associés aux dialogues de gestion : sur les 3@yanteu les dialogues dgestion

12 CG ont participé aux dialogues gestion

11délégations dePE

7 CR

orlesRAI £ 23dzSa RS 3SaiGA2y 2uelesparehaies étajeit normbréudziitod deyat
table, cardans ce cas réellgrise en compte du contextecal et des publics accueillis

A dela prise en compte du contextelocalY f S& RALFf 23dz254 RS 3SadAaz

j dzQdzy NB St RAFIYy23GA O G SNNR G2 Nbtanimerdt S+ A G S i

w
w
w
w

les résultats des années antérieures d«sl

la variation par bassin d'emploi du nombre d'inscrits a P6le Emploi / le tackaieage
la situation de I'emploi dans certairsecteurs

la variation de I'offre disponible a PGle Emploi

A dela prise en compte du type de structure et des résultats négociés :

w

w

certainesDDTEFP tenant compte des publics envoyés dans les ACI ont négocié pour ces derniers entre
15% de sorties vers I'emploi tout en conservant 60% de sqrtisgives

R Q| dsonidSsiées fermement attachées aux chiffres proposés dans la circulaire.

- (Lonstats : manque de pilotage régional voire de coordination de la réforme, chaque DDTEFP a
ses options

Lr
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Positions de la Fnars sur la réforme des
financements de I'IAE

Contre le passage a l'aide au poste pour I'ensemble des SIAE

A cette solution, nous avions privilégié lors du Grenelle de I'Insertion le
recours a un Contrat Unique d'Insertion

Nous avons néanmoirthoisi de nous associer au groupe de travail mis en
place par la DGEFP pour avancer sur la reforme des modalités de
financements une fois la loi votée

Tout en continuant d’affirmer la nécessité d’une aide au juste cout 0Q%a
RANBE 1jdzS S Y2yial yi Rdenéb%piwlafﬂl:ﬂbdzy
LINE RdzOUA DA GS RS&a alflINASaA Sy Aya
effectuées par les SIAE



N £ Passage a l'aide au poste
v <& Calendrier de travail

6 janvier 2009 Mars a Mai 2009 2 juin 2009
pére réunion Mission Qpus 3 2¢me réunion
-aAasS Sy LIt gehcortds @¥cies différents t NBaSydal da
YAaaA2y RQI kdbddak, acteurs et experts ler rapport
AVISE/Opus 3 -Collecte et analyse des données || intermédiaire (état
- Pilotage par la DGEFP existantes des lieux)
et un groupe technique | -Prise en compte des attentes et - Formulation et choix
auquel les réseaux sont points de vigilance exprimés par les | des premiéres
associés réseaux et acteurs hypotheses de travail
-Etat des lieux des travaux conduits
sur le sujet



4 2 Passage a l'aide au poste
[l =4 Etat des lieux Opus 3

_ J'_',___ =,

w Demande des réseaux
A Sécurisation des crédits

A Plus de transparence et une meilleure lisibilité (commandes des
financeurs differentes alors que poids croissant des collectivités local

At SNBYYyAal A2y RSa FTAYIFIYyOSYSy(a

A[S aeaitsyS yS R2A0G LI &a SYLISOKSNH

A La démarche devra étre accompagnée auprés des services DDTEFF
réeseaux et des SIAE ele€mes.

A Appui a la professionnalisation

w Points de vigilance

A Les critéres de modulation doivent étre le reflet des différentes X
R A Yéyéi\ 2 yé—FVQS"FQfSL fREA 94 ®dzda St SYSY

‘IK,



Passage a l'aide au poste
Etat des lieux Opus 3

w Analyse d’Opus 3

Ve

A
A
A

A

Grande diversité sur le mode de financement qui correspond a des
modeles économiques différents

Convergences sur la sécurisation et la pérennisation

Inégale implication des collectivités locales (crédits, commandes), le
dernier financeur complémentaire oriente ses publics

Moduler en fonction des spécificités

w Configuration proposée par Opus 3

- un socle fixe qui représenterait la majorité des financements et,
- un complément modulaire qui élargirait les financements

- avec 3 critéres de modulation : la nature des publics accueillis pris en

charge, le territoireR QA Y G SNBSY GA2Y SG f QF OU0AQDA




: Passage a l'aide au poste
L =4 Avis de la DGEFP

w La DGEFP souhaiterait en revanche :

AdzyS Y2Rdz I GA2Y ljdzA O2y OSNY S
seulement une partie,

A dans le cadre des expérimentations :

CSUFot AN dzy 2dziAf RS (NI RdzOU A ;
(annexe 2),

¢ tester difféerents criteres de modulation qui restent encore a
préciser (exemple¥ Yy I 1 dzZNS RSa Llzof A Oa
economigue, le territoire) pour apprecier leur pertinence,

CSELISNAYSYGSNI £ (GSydzS RS 0O2y-
f Q1 5C Si fQ!'wCo
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1 £ Passage a l'aide au poste
Nos conclusions a ce stade

—

Contre une modulation intégrale mais,

Pour un socle commun (obligation de moyens que représentent la majorité des
FAYlIyOSYSyia RSa {L!'9 9¢ 3IIFINXYGAS RS
A Pour un complément modulaire en fonction de critéres a travailler qui permettront
RQSE I NHEANI £ Sa LR2aaAoAftAdSa RS FAYyLYyPD

Too 3>

w LaFnarg: a2dzZ A3YyS f QAYLEZNIIFI YOS RS NBFf S
O2y @SyiuA2yyS 02YYS 0OQSad S OFa I dz?2

w I RSLIX 2NB fQloaSyoOS RSa O2tft SOUAOAGS

w attend la suite du calendrier (la DGEFP a demandé a Opus 3 de revoir ses propa
et,

w @SN} FTGOGSYyOiAdS | dzE O2yi2dzNBE R2yySa t

Face au manque de visibilité sur ces travaux et aux méthodes de travail de la DGEFP :

w Courier envoyé en inter réseau pour dénoncer les conditions de négociations aye
DGEFP

w LaFnarsa rencontré lundi 23 nov. un conseiller technique de Lauvgatiquiez
w b2dza RS@O2ya O2yUAYydzSNI £ NJF LISt SNI» |
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PAR POSTE DE TRAVAIL

35 HEURES

budget global d'équilibre

26 HEURES

Al
budget global d'équilibre

24 HEURES

budget global d'équilibre

' HEURES

coopérative aVI S D

dget global d'équilibre

20% production
smic horaire

ETAT

ACI

TERRITOIRE

ETAT

ACI

TERRITOIRE

ETAT

ACI

TERRITOIRE

ETAT

ACI

TERRITOIRE

TAUX COTISATION

2 3 150

Une approche de la tarification, de I'aide au poste modulée
r ® s ud gestian KREGE® -Hnayrso des ACI

8,77[

ontrat
U s550Commercialisation
nsertion

ontrat
U s55%fCommercialisation
nsertion

ontrat
U s5%fComm ercialisation
nsertion

ontrat
U 55%Com mercialisation
nsertion

23,00%
Charges
19 6
3 4
8 59
31 |
14 5
2 5
8 6
25 81
13 4
2 3
8 6
2 4 51
11 2
1 9 9
8 8 1
2 2 0
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Convention individuelle et contrat CUI

Type de CDD, CDI
contrat
6 mois minimum, 24 mois maximum
-Duréeminimalede 3 moispour lespersonnesayantfait { Q 2 de€dadamnationouR Ql Y Sy | depeins,y U
-Possibilitéde renouvellement dans la limite d’une durée totale de 24 mois, durée portée a cing ans pour lessalaries
de 50 anset plusbénéficiairesde minimasociauxet lespersonneshandicapeées,
N -Possibilité de prolongation au-dela de ces limites pour permettre a ces bénéficiairesd’achever une action de
c:;::nt‘:o: formation professionnelleen coursde réalisationet définie dansla conventioninitiale.
Lebolz Possibilité de prolongation au-dela de la durée maximale
prévue pour un salarié en CAE dans un ACI, agé de 50 ans
et plus ou reconnu travailleur handicapé rencontrant des
difficultés particuliéres qui font obstacle a son insertion
durable
Si CDD : minimum 6 mois — maximum 24 mois
Duréedu | _pyrée minimale de 3 mois pour les personnesayant fait f Q2 &R&EzgoBdamnation et bénéficiant R Q ¢
contrat aménagementle peine,
-Duréesupérieurea 24 mois, en référenceauxdispositionsde la conventionindividuelle
20 heures minimum - 35h maximum (durée légale du travail)
Durée - Durée hebdomadaire du travail possiblement variable sur
. tout ou partie de la période couverte par le contrat, sans
hebdomadaire . « 14 )
du travail dépassetaduréelégalenebdomadaire,
- Possibilitédansla conventionindividuelleR Q deg¢r8gation
de la durée hebdomadaire en cas de difficultés
particulierementimportantesdu salarié




Actions
d’accompagn
ement

(:4 ‘LJ 1 :‘, S

Les actions d'accompagnement et de formation avec le CUI

CIE

CAE

- Laconventionindividuelleprévoitque: 3 A
o f QI dzsighatdiradléSigneun référent chargédu suividu parcoursR Q A Y &pgofesibrivellau salarié
o f QS Y Lun2uetrgeihi les salariés qualifiés de la structure.

Actions de
formation

- Laconventionindividuelleprévoit:
0 des actions de formation (R Q ddyir&eminimumde 200H),
0 ou de validation des acquis professionnels pour améliorerle retourat QS Y LJX 2 A
- LasignatureR Q dmgpuivelleconventionindividuelleou R Q grglongementde conventionseradésormaissubordonnée a une
évaluation préalable des actions d’accompagnement et d’insertion réalisées par 'employeur dans le cadre R Q dzyl
plusieursconventionsndividuellegprécédentes
- Laconventionindividuellepeut étre prolongéesila formation commencée/ Q $asierminée maisinscritedansla convention
individuelle
- Lesactionsde formation accomplieslansle cadreR Q @AFpourront étre menéespendantou en dehorsdu tempsde travail.

Période
d’immersion

- Possibilité de prévoir par un avenant au contrat initial, une
période d'immersion auprésd'un autre employeurdu secteur
marchandou non marchand
Duréefixée pardécret(avril 2009 :
o PasplusRXmoispourchaquepériodeR QA Y'Y SM0NH
o Pasplusde 25% deladuréetotale du contrat.

A2y

RSA

- Cumuldu RSApercuavecle montantforfaitaire pendantles 3 premiersmois (priseen chargepart Q9 G I (i 0
- Possibilitéde bénéficierdu «RSAactivité»ensuiteen fonction desressourceslu foyer

Suspensions

Le salarié pourra suspendre son contrat en accordavecsonemployeurcommea présent,afin d'accomplir:
-une période d'essai pour uneembaucheen CDlou en CDDd'aumoins6 mois,

-une évaluation en milieu de travail prescriteparle PdleEmploiou,

-uneaction d'insertion professionnelle.

Lorsqude salariéseradéfinitivementembauchéapresl'une de cespériodes e contrat serarompu sanspréavis

Fin du
contrat

- Une attestation d’expérience professionnelle seraremise au salariéa sademandeou au plus tard un mois avantla fin du
contratuniqueR QA Y A SNI A 2 Y

A noter : Lesreglesrelativesa la rupture anticipéedu contrat sousforme de CDDseront maintenues Parailleurs, il n'y aural
pasd'indemnitéde fin de contrat au terme d'un CAEou d'un ClIEconclusousforme de CDD




Financement des
contrats

Financement de I'aide a I'employeur avec le CUI

CAE CIE

- La convention individuelle ouvre droit pour les employeurs a une aide financiéere, alachargedef Q;
et/ou du Département(pourlesbénéficiaireddu RSA)

- Lemontantdef QI de RS IdslitéR Q dayx fixé par le préfet de région appliqué au SMIC et non
plussurle montant forfaitaire du RMI/RSA

- Pourun bénéficiaire du RSA, la participationdu départementest néanmoinsdéterminéepar référence
au montant forfaitaire applicablea une personneisolée (88%du montant forfaitaire).

- Le Départementaura par ailleursla possibilitéde majorer les taux fixéspar f Q etide thoduler son
aideenfonction de criteresprésentésci-dessous

Montant maximum de
IGaide dans la limite des
35h

95 % du montant brut du smic par heure travaillée 47 % du montant brut du smic par heure travaillée
(exceptionnellement jusqu’a 105% pour les ACl en 2010)

Critéres de modularité
de IGaide de IGEtat

Uneaidemodulableen fonction:

1)dusecteurR QI OdeX @B ¥ §J 2 & S dzNE

2)desactionsR QI 002 YLJ Iy SYSy iz

3) desdifficultésantérieuresdu salarié,

4) des résultats obtenus par f QS Y LIfer? mafiaeNd Q A y & dutdliieddesysalariés,au titre de conventions
antérieures,

5) des conditions économiques locales.

Critéres de modularité
de |Gide du
département

Pour les contrats conclusavecdes salariésqui étaient, avant leur embauchebénéficiairesdu RSAfinancé par le
département,lesdépartementsserontautorisésa modulert Q |-ei féhstion :

1)dusecteurR QI O deX @B ¥ I 2 & S dzNE

2)desactionsRQl 002 YLJ Ay SYSy iz

3) desdifficultésantérieuresdu salarié,

4) des résultats obtenus par t QS Y LJfer? maficeNd Q A y & durdllledd@sysalariés,au titre de conventions
antérieures

Exonération de charges
patronales

Droit a des exonérations de charges patronales.

[ankN



Financement de I'aide a I'employeur

Pour les salariés qui avant leur embauche en CUI étaient des
anciens bénéficiaires du RSA financé par le Département

w Plusieurs possibilités :

1) Soit le département applique les taux d’aide fixé par I’Etat et :
- Le CG verse les 88% du montant forfaitaire pour une personne seule : €00,07

- [QQveriseUadlfferenceentreces400©Bu fS Y2yilyd RS ¢
f QSYLX 28SdzNJ RSUSNNXYAYSS LI NS LINBFSG F

Exemple 1CAE de 20h, taux fixé par le préfet de régi@d¥, le Conseil Général applique
ce taux:

wSalaire brut : 758

w ARS t { GBXChiDRoASTERI Y

- Participation du Conseil Général = 40007

- Participation Etat 279,4%

) i

g



Financement de I'aide a I'employeur

Pour les salariés qui avant leur embauche en CUI étaient des
anciens bénéficiaires du RSA financé par le Département

T S
2) Soit le département souhaite majorer I’aide prévue par I'Etat :

Le Conseil Général finance les 88% du montant forfaitaire soit 408,06 surcodt de
f QF ARS )\;/Rdzi\u LI NJ £ QF LILI A OF u)\zy Rdey

[ LI NI RS tQ9o0FO Sad oFassS &adzNJ €S Gl

Exemple 2 : CAE de 20h, taux fixé par le préefet de regd@Boet le Conseil Général fixe un taux de
982> az2Adl dzy O#ey5% SYSYy il RQIARS

uHalaire brut : 758

wAide employeur 717,2% soit 95%de 755¢

-Participation du Conseil Général sur la base de 88% du montant forfaitaire : 400,07
-ParticipationR S f 243 G Y

-Participation complémentaire du Conseil général : 3€.7{BbL7.25- 400.07- 279.43)

Soit le département participe a la totalité du financement de I'aide a I'employeur,

S lidzA aAdYyAFTAS |1 dzQAt RS@Sf 2LIJJS AYRSL
u /L9 dezQ)\f TAYIlI YOS asSdz RIFya 1 fAY
ontant brut du smic par heure travaillée.

3)
Q
S
m
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La réforme du 1¢r décembre 2008 RSA et PTI

Al Etats des lieux

52yySS&8 RS ftQSyljdzsiS £ LI NOANI RS Hn

Concernant la mise en place du RSA, les SIAE ont été associees de maniére tre:
RAOSNBESAE RQdzy RSLI NILGSYSyd t € QF dzi NB
A +0aSy0S (20FfS RQAYT2NNIFGAZ2Y &dNJ f S &
par le département (12)
A simple information (b
A co-construction (ex. 2 SIAE en Loire Atlantique)

Ol

| 2y OSNYIFyd fQStFo0o2NF A2y RQdzy t¢L Y

A o al@Syid ljdzQdzy t¢L Sad Sy O2dz2NA Yl

A m NBLRYR IdzS fQ$f -ozNJ-zey Rdz t ¢ L

A mc yS al@gSyid LI A dzy te¢L Sada Sy

bsOSaal AN RQsUNB QAIALL Yyl ljdzya + f
fl o t I S

QS 2N} 0A2y RS OS O uSNJ\IJ\uQNJ\I

et/ou de leur représentant de réseau.



-~ Laréforme du 1¢r décembre 2008 RSA et PTI
1S Etats des lieux

w Le RSA modifieil accompagnement social?

A Non (12)
A Oui (8)

G Recherches d’information sur internet, contact téléphoniques pour savoir
2G S0 O02YYSyid Said 2NASYydSS €I LIS
comment fonctionne le versement, rédaction de courriers pour informer
instructeurs de dysfonctionnements

C Les bRSA en activité, salariés des ACI n’ont plus d’obligation de signer un
contrat d’insertion avec les référents RSA, donc plus de suivi social des
alftFNASa Sy AyaSNIAz2y LI N fSa ¢f
interne des publics accueillis croissant
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Organisation départementale du dispositif d’insertion
A B Articulation PDI/PTI
I S CequeditlalLoidul ¢ décembre 2008

Art. L. 263-1 sur le PDI :

Le conseil général délibére avant le 31 mars de chaque année sur I'adoption ou
I'adaptation duPDI. Celuici définit la politique départementale d'accompagnement
social et professionnel, recense les besoins d'insertion et I'offre locale d'insertion et
planifie les actions d'insertion correspondantes.

3 Parrapport a la loi précédente, le Conseil général doit élabonsslitique
départementale, sans se limiter aux seules actions en faveur des bénéficiaires du RMI.

3 Le PDI est désormais un document faisant état der&tégie du département en
matiered’accompagnement social et professionnel.



Organisation départementale du dispositif d’insertion
Articulation PDI/PTI

4 ":‘_‘f’i-‘ CequeditlaLoidul e décembre 2008

Art. L. 263-2 sur le PTI :

t 2dzNJ £ YAAS Sy dzzdNB Rdz t 5L S Rugpkl N
Le pacte peut associer au département, notamment,

- I'Etat,
- P6le emploi, les organismes concourant au service public de I'emploi, les MDE ou, a défau

les PLIE,
- les organismes compétents en matiére d'insertion sociale,

-la CAF et MSA,
- les organisations syndicales représentatives a I'échelon national,

- les organismes consulaires intéresses,
- les collectivités territoriales intéressees, en particulier la région, et leurs groupements,

- et les associations de lutte contre l'exclusion.
Le PTI définit notamment les modalités de coordination des actions entreprises par le
parties pour favoriselinsertion sociale et professionnelle des bénéficiaires du RSA.

Le PTI prévoit, en particulier, au titre de la formation professionnelle, le concours de I
région aux politiques d'insertion.

Le PTI peut faire I'objet de déclinaisons locales dont le président du conseil général
détermine le nombre et le ressort.

3 Le PTl a bien une dimension concreéte : il définit qui fait quoi, dans un cadre contractuel.



Organisation départementale du dispositif d’insertion
Articulation PDI/PTI
CequeditlalLoidul ¢ décembre 2008

Explicitement prévu

N

PDI PRDFP PDIAE Autres
(Avant le 31 + + é
mars )

Article 1 + Arti cl|l e

PTI




Actualité sur le plan de modernisation de I'|AE

Réforme du CUI

Impact du RSA sur les SIAE

Articulation PDI/ PTI

Discussion avec la salle




Mercl de votre attention !




