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L’hébergement d’urgence dans une crise de moyens
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La recommandation est suffisanunent inhabituelle pour &tre soulignée. Dans un rapport d'évaluation sur "la politique publigue de U'hébergement des
personnes sans domicile”, rendu public jeudi 15 décembre, Ta Cour des comptes, garante de Ia bonne utilisation des deniers publics, préconise, & mots
feutrés, de mettre plus d'argent en faveur de Thébergement d'argence: “If n'apparait pas déraisonnable de se donner les moyens de créer des places
fd'hébergement] supplémentaires en zones tenchues. En effet, la situation traditionnelle et inconfortable dans laguelie l'offie d' hébergement court en
permanence aprés la demande d'hébergement n'a pas été encore interrompue, malgré des résultats fmportants en termes de sorhies vers le
logement.”

Ce constat intervient & Vissve de prés de 250 pages d'analyse de la "stratégie de refondation” du sectewr annoneée en novembre 2009 par Benoist
Appary, secrétaire d'Efat an logement. Cette réforme a pour ambition de sortir d'une logique saisonniére de gestion de erise et de favoriser la sortie
vers un logement durable, Elie sappuie sur deux piliers ; Ja mise en place d'un service public de 'iébergement et de l'aceés au logement, et le
développement d'une offre de logement aceessible aux persounes modestes.

Eatre 2004 et 2010, le nombre de places ost passé de 51 103 4 82 890 (+62,2%). Mais te constat de la Cour est clair: “Les résultats escomptés ne sont
pas encore atteints.” Demandé par le président de YAssemblée nationate, Bernard Accoyer, sur proposition du Comité d'évaluation et de contrble des
politiques publiques du Parlement, le travail de la Cour pointe en filigrane les lacunes et blocages d'une politique dont Fobjeetif premier est le
"ltogement d'abord”,

Premiére faiblesse : la "stratégic de refondation™ a &té définie ¢t mise en cettvrre & partir de données statistiques obsolétes et d'études fragmentaires sur
la population des sans-abri. Or cetie population a non seulement beauconp augmenté en dix ans — elle avoisinerait aujourd’hui les 150 00C personnes
—, mais elie 'est anssi profondément transformée. Scion un rapport 4 paraitre de la Fédération nationale des associations d'accueil et de réinsertion
sociale (Fnars), basé sur les statisticues annuelles du 115, le numéro d'urgence d'aide aux sans-abri, les demandes d'hébergement émanent désormais
pour moiti¢ de familles avec enfants. A Paris et en végion parisienne, celles-ci peuvent représenter jusqu'a 80 % du public du 115, Quant anx jeunes, au
niveaw national, leur proportion est passée entre les hivers 2009-2010 el 2010-2011 de 8 % 4 11 %. ’

La réforme n'a pas non plus peresis d'améliorer Forientation des personnes sans abri, jugée encore "trés imparfaite” par la Cour des comptes. Les
services intégrés d'accucil et d'orientation (SEAO), qui devaient permettre dans chaque départeent de mieux coordonner Foffre et la demande et de
suivre les personnes dans lewr parcours d'insertion dans le logement, fonctionnent peu on mal.

“Sur beaueoup de territoives, les SIAO ont bien été mis en place mais les anciennes habitudes de travail ont perduré, confirme Matthieu Angotti,
directeur général de ta Fnavs. Dans le pire des cas, ce sont méme des coquilles vides.” Autre probléme non résoly, celui de la saturation du 113,
Toujours selon I'étude de la Fnars, plus de la moitié des demandes d'hébergement faites le jour méme ne donnent pas lieu i I'attribution d'ane place.
Dans certains départements, les non-attributions peuvent méme atteindre de 60% 4 65%. L'absence de places disponibles est le principal motif de

refus.

Le recours aux nuitées d'hdtel ne cesse d'angmenter. Leur nombre 3 doublé depuis 2004. Or, souligne la Cour des comptes, cette selution "n'est pas
conforme aux ohjectifs de la politigue menée depuis 200y, Par ailleurs, leur colt powr le budget de UEtat est particuliérement élevé [93millions
d'curos en 2010].” Le gouvernement a tabié wn peu trop vite sur les résultats de sa réforme et sur les économies qu'elle pourrait engendrer. "Les
mesures prises pour accélérer los sorties vers le logement sont longues & mettre en place el ne pewwvent pas alléger & court terme la pression surle
dispositif d'hébergement”, avertissent les experts de la rue Cambon.

La misc en euvre de ln “stratégie nationale” Taisse aussi apparaitre des lacunes en termes dorganisatioun et de pilotage. "Le délégué interministériel
pour Iébergement et U'necds au logement (Dthal) chargé du pilotage administratif central ne dispose pas des moyens de sa mission”, souligne la
Cour. A la décharge de 1'Etat, la Cour note que le déploiement de la réforme est intervenu dans une période difficite. La erse, qui a méeaniquement
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entrainé nne augmentation forte des demandeurs d'hébergement {ménages précaires et demandeurs d'asile) a saturé un dispositif pourtant en forte
augtnentation, Enfin, au niveau local, fe projet gouvernemental a soudfert de la réforme concomitante de I'administration terrvitoriale, qui a modifié
Forganisation des services départementaux, principaux rouages de la mise en ceuvre du plan gouvernemental.

Catherine Roliot
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En bref

STATHE. Aprés s'6tre bal-
fudée sur le quai Ram-
baud & ia Confluence
prés de 1a Sucridre, la
statue Quly Tyon seri scin:
dée pour gquetgues
temps, Le Hon rouye re-
vient sur la place Belie-
cour ajourd hui, devant
le pavillon de 'Office du
tourisne. Les leteres,
cpuant i elies. vont subir
unc rénovation qui doit
darer plusieurs se-
mEnes

GREVE Une cinguantaine
dréeoles du 19 degré se-
ront feemées dans le
Rhéne ce jeudi. en raison
dune gréve des ensei-
gnasts, i Piaitiative
dune inteesyndicale des
premier et scconsd deged,
Les syndicits protestent
contre un décret du gow-
versnement visanl 3
conlfler 'évatuafion des
professess s chof
&établissemenst, ot nos
ptus A un inspectesr.
Une manifestation est
prévue it 14 heures
place Guichard

s un courtier adressé a Iy
préfecture,  les profession-
nels de Purgonce sociale vt
cing syndicats actusent cette
derniére de Jaisser chaque
s0iF 376 personnes sans solu-
tion o hébergement, “Clest
deux fols plus gue Tan des-
wier®, s'insurge Maud Bigot
du Réscan de Furgence so-
ciate, “Le préfet avait pour-
tant annoncé pour cette
annde vouloir ouvrir 650
phices supplémentaires, H
e ouvert que 4027

Le Coliectif classe (usson
clation aidant les enfants
des squats 3 se scolariser)
pointe 1 mauvaise qualité

S5 de Phébergement proposé

L’hebergement
d’urgence refait débat

© Associations et syndicats lyonnais tirent 1a sonnette d’alarme et ont alerté le préfet
© Selon eux, le nombre de personnes sans solution de logement a doublé en un an

crige. nous Vovons apparai-
tre de nouveaux pauvres,
des gens gui dorment dass
lear  camionpette”, com-
pléte Rosario Elia, secré-
taire départementale de I
F5L. EL le représentant des
Ealimts de Don Quichotte,
Daniel  Jacquin, prévient
que i rien west tait des ac-
tions seron{ mendes, Dans
leur ensemble, les signa-
taires se désespeent aussi
que rien se soit envisagl
pour progaser un logement
4 ceux qui awront trouvé
une place pendant le dispo-
sl hivernaf, v qui est
conteaire 3 Lo foi Dalo, selon
eux. La préfecture, de son
woté, rappelle que I loi dé-

clenchant Pouverture des
places prévues dans le cadre
du plan de renfort hivesnal,
ne s'applicque quen cas de
températare de 3%, pen-
dant trods jours conséeutifs,
Par  aillewrs,  dés  au-
jourd’hut. le site de Fon-
tatnes-surSadne sera ouvert
offrant &0 lits supplémen-
taires. Enfin. elle insiste sur
le fait que 2 750 places ont
été praposées en centre
d'hébergement et de céin-
sertion socdule  pendi
toute lanade 2010, el que
800 personnes oat depuis
retrouvd un logement.

XAVIER THOUVENOT
W METREFRANCE. SN
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LES ASSOCIATIONS S’AGACENT

iR

Mardi soir 54 honmimes seuls ond appelé le 115 dans le Rhdne.

hébergement Plus de 300 personnes
resteraient a la rue chaque soir

m ECOUTages parle temps d’attente oule manque
| de solutions, ils ont préféré ne pas faire de
Emd” bruit et retourner dormir une nuit de plus
dans la rue. Combien sont-ils exactement? Les as-
sociations ont dumal & avancer un chiffre. « Entout
cas 376 personnes ont appelé le 115 mardi soir et
comme oh r’avait pas de places d’hébergement a
leur proposer, elles ont passé la nuit dehors », dé-
clare Baptiste Meneghin, membre de la coordination
des professionnels de I'urgence. « C’est deux fois
plus que Fan dernier alors que les températures
sont beaucoup plus clémentes, rajoute sa collegue

Maud Bigot. On commence & voir les effets de la
crise sur le terrain ».

Essentiellement des familles

Daniel Jacquin, responsable départemental des
Enfants de Don Quichotte va méme plusloin: « On
peut raisonnablement penser qw’il y a en réalité
cing fois plus de personnes gui dorment dans la
rue. Car toutes n’appellent pasle 115 », Réunies hier,
les associations de 'urgence sociale ont souhaité
mettre la pression surla Préfecture en lui adressant
un courrier afin de lui rappeler que le dispositif
hivernal prévoyant Pouverture de 650 places n’en
propose que 380 actuellement. « Ce ne sont pas les
places qu'il mancgue mais surtout une volonté poli-
tique », dénonce Daniel Jacquin. « Je ne comprends
pas pourquoiles choses n’avancent pas. Trois mois
passés dans la rue, c’est trois ans pour s’en sortir »,
ajoute Maud Bigot. « Aujourd’hui, de plus en plus
de familles sont concernées. Les sans-abri ne sont
plus seulement des clochards qui vivent depuis 20
ans dans la rue », précise Rosario Elia du syndicat
FSU, chiffres 4 Pappui. Sur les 376 personnes qui
ont appelé le 115 mardi soir, 224 faisaient partie
d’une famille, 45 étaient des femrmes seules avec
des enfants, 54 des hommes seuls, 16 des fermmes
seules, 15 couples sans enfant et 7 grands-parents
avec leurs petits-enfants.

Le nombre de places

L’ancienne maison de retraite de Fontaines/Sadne
dotée d’une capacité de 80 lits doit accueillir ses 1ers
pensionnaires ce matin. Ce qui porte 4 482 ]e nombre
de places ouvertes a ce jour. Selon la Préfecture,
170 autres places seront disponibles début janvier.

http:ffwww.20minutes. fr/article/842950/associations-agacent
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Rhéne. 650 places supplémentaires d’hébergement
d’urgence cet hiver

Vu 187 fois | Pubhé te 14/12/2011 2 1505 Réagisser

Teoet 0 Recommandsr - 4

Aprés les inquiétudes manifestées par cing syndicats et quelgues associations
lyonnaises concernant ['hébergement d'urgence dans le département, ia
préfecture confirme Pouverture de 650 places supplémentaires dans le cadre du
pian de renfort hivernal 2011/2012. Le préfef a donc décidé de ne pas recevoir
ces associations dont il n’a toujours pas regu ia lettre.

La préfeclure précise gque louverfure de ces places supplémentaires s'effectue
progressivement depuis le 3 novembre dernier, alors méme qu'ii n'y a pas d'obligations
iBgales. Rhéne

t 3 tolalite des capacités supplémentaires sera déployée et fonctionnells dici fe début g Actualité .
mois de janvier. Ges capacités s'sjoutent aux places ouverles toute lannée. * Cerméres minutes

A ce jour, 402 places supplémeniaires sont ouvertes et entiézement occupges. Il s'agit ;o?u': Une

de: .

- Saint irénée, 100 places

- Vénissieux, 60 places A fire aussi

- Logements d'urgence Armée du Salut, 60 places Hanergemant

- Villefranche, 20 places Gurgence 3 Lyon: e
- Belleville, 2 places prétet refuse de

- Hétels, 130 places recevelr syndicats et
- Surcapacités CHRS, 30 places associations

. . i . - Sing syndicals et
Le site de Fontaines sur Sadne ouvre ses pories le 15 décembre pour une capacité &  gas associations

80 places. Iyonnaises satarmaont
str 'hépetgament
Au total, ce sont 482 places qui seront cuvertes ay 15 décembre. turgence

170 places ouvriront debut janvier. il s'agit des sites de Villeurbanne, (8D places). ds
Lyon, rue de
Créqui (40 places) et de Tassin fa Demi Lune (50 places).

Notez cet article

La préfecture indique également qu'elle n'ira pas au-dela du dispositif annonceé “car it 0’y

a aucune nécessité”. Alertes info
Soyez les premiers
informeés -~ inscrivez-
vyous & nos aledes mai

je m'ingcris



Derniéres minutes | Hébergement d’urgence a Lyon: le préfet refuse de recevoir synd... Page 1 sur3

Connexion | inscription | Mot de passe oublié 7

Newsle

Ala Une | Faits Divers | France - Monde | Sports | ASSE | OL | Leisirs | Culture | V

Ma région Ain Jura Loire Haute-Loire Rhone

Vous étes jci - Accueil  Actuaiité  Derniéres minutes

Mes communes

Rhoéne. Hébergement d’urgence a Lyon: le préfet
refuse de recevoir syndicats et associations

Vu 329 fois | Publié le 14M12/2011 & 18:02

Recommander | 13

Reéagis:

Le préfet du Rhéne, Jean-Frangois Carenco, a décidé mercredi & Lyon de ne p
recevoir les syndicats et associations qui lui demandaient la veille un rendez-
vous pour aborder la question de 'hébergement d’urgence, en «situation de

crise» selon eux

Dans un communigue, le préfet a confirmé l'ouverture de 850 places supplémentaires -

dans ie département, «dans le cadre du plan de renfort hivernal».

«Ces capacités ¢'ajoutent aux places ouvertes toute 'année», souligne ie communigue
du préfet. Selon la préfecture, 2700 places restent ouvertes toute I'année dans les
centres d'hébergement et de réinsertion sociale du Rhéne.

«iLe préfet du Rhone met en place le dispositif annonce et a ce jour, il n'ira pas au-deia
car il n'y a aucune nécessité», souligne le communiqué. «Nous verrons plus tard si des
gymnases doivent étre réquisitionnés», ajoute le préfet.

Mardi, cing syndicats du Rhéne (CGT, CFDT, FSU, SUD/Solidaires, Unsa) et des
associations, dent la Fondation Abbé Pierre, 1a Ligue des Droits de 'Homme, & FCPE ou
RESF, avaient tiré la sonnette d'alarme sur la question de 'hébergement d'urgence des
sans-abti dans Pagglomération lyonnaise, déplorant que chaque soir, 300 personnes
restaient a la rue.

lls avaient demandé au préfet une réunion d’urgence, pour envisager avec Jui «les
solutions & mettre en oeuvre face a la situation de crise».

Tweet 0 | Recommander 13
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[ Les services de I'Etaf de la région
PHEFET [ . . o
E LA REGION Rhone-Alpes & du Rhdéne

RHCNE-ALPES

Vous étes ici : Accueil > Actualités
Hébergement d'argence dans le Rhdne
/1272001

En réponse & Farticle paru le 14 décembre daus fe Progriés concernant les inquidtudes de cing syndicals et quelques
associations lyonnaises sur hébergement ¢ wrgence dans le département du Risine, Jean-Frangois CARENCO, fe préfet de
Ia région Rhéne Alpes, préfet du Rhdae confirme Pouverture de 658 places supplémentaires d’hébergement d"urgence dans
le cadre du plan de renfort hivernal 201172012 dans le département du Rhdue,

L’ouverture de ces places supplémentaires s’effectue progressivement depuis le 3 novembre

dernier, alors méme qu’il n’y a pas d’obligations légales.

La totalité des capacités supplémentaires sera déployée et fonctionnelle d’ici le début du mois de
janvier. Ces capacités s’ajoutent aux places ouvertes toute I'année.

A ce jour, 402 places supplémentaires sont ouvertes et enti¢rement occupées.

Il s’agit de :

» Saint Irénée, 100 places

Vénissieux, 60 places

Logements d’urgence Armée du Salut, 60 places
Villefranche, 20 places

Belleville, 2 places

Hotels, 130 places

» surcapacités CHRS, 30 places

Le site de Fontaines sur Sadne ouvre ses portes le 15 décembre pour une capacité de 80 places.
Au total, ce sont 482 places qui seront ouvertes au 15 décembre.
170 places ouvriront début janvier.
1l s’agit des sites de :
« Villeurbanne, 80 places,

 Lyon, rue de Créqui, 40 places
» de Tassin la Demi Lune, 50 places.

Les annonces faites sont tenues. Oui, le préfet du Rhéne met en place le dispositif annoncé et a ce
jour, il n’ira pas au dela car il n’y a aucune nécessité. Les appels sans suite au 115 ne sont pas tous
en provenance de personnes a la rue.

Le plan se déroule tel que prévu. Nous verrons plus tard si des gymnases doivent étre
réquisitionnés.

Le préfet a donc décidé de ne pas recevoir ces associations dont il n’a toujours pas regu la lettre.

hitp://www.rhone.gouv.fi/web/4-actualites.php?id=8678 1571272011



